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Asunto: Iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la

Ley de Proteccion Civil del Estado de Colima.

MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA
Presente

El suscrito Diputado Luis Fernando Antero Valle, y los demas Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
Quincuagésima Séptima Legislatura del periodo constitucional 2012-2015 del
H. Congreso del Estado de Colima, con fundamento en los articulos 22 fraccion
I, 83 fraccion | y 84 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Colima, asi como los articulos 122 y 123 de su Reglamento,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea una iniciativa con
proyecto de decreto, por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley de Proteccion Civil del Estado de Colima; misma que se presenta al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el presente documento se despliega una propuesta que tiene como objetivo
hacer frente a una de las necesidades méas apremiantes del estado de Colima.
Nos referimos a la constante amenaza que para nuestra entidad —en razén de
su ubicacion geogréfica- representan los desastres naturales.

Un desastre representa la convergencia, en un momento y lugar determinados,
de los factores riesgo y vulnerabilidad. Al decir “riesgo” nos referimos a
cualquier fenémeno -natural o humano- que implique un cambio en el medio
ambiente ocupado por una comunidad determinada; mientras que por
“vulnerabilidad” entendemos la incapacidad de una comunidad para absorber
los efectos de dicho cambio, mediante el autoajuste.
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Es una realidad conocida que Colima se encuentra sujeto al riesgo de sufrir
dafios materiales y bajas humanas, a raiz de sismos, erupciones volcanicas y
distintos fendmenos meteoroldgicos. Las condiciones a que esta expuesto el
estado deben ser siempre tomadas en cuenta por los habitantes y también por
las autoridades, al momento de disefar programas y politicas publicas.

Por una parte, el volcan de fuego de nuestro estado es el mas activo del pais,
teniéndose registro de treinta erupciones y de frecuente actividad de grado
menor. Supone un alto riesgo para la poblacion, ya que en afos recientes ha
incrementado su proceso eruptivo, de acuerdo con el Observatorio
Vulcanolégico de la Universidad de Colima.

Ademas, es oportuno recordar la actividad sismica en el territorio de Colima; en
enero de 2003 tuvo lugar el terremoto mas notable de los dltimos afios. Segun
datos recabados por la Secretaria de Gobernacién y el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED), la magnitud del mismo fue de 7.8 en la
escala de Richter y causo 23 fallecimientos, ademas de un total de mil millones
de pesos en dafios directos e indirectos.

Es sensato esperar que nuevos sismos sucedan en nuestro estado, puesto que
su ubicacion con respecto a las placas de Cocos y Rivera -que penetran por
debajo de la placa Norteamericana-, significa una alerta sismica permanente.

Por otra parte, a la lista de amenazas para Colima, se suman los fenbmenos
climéticos que reiteradamente se suscitan en las zonas costeras, como el
puerto de Manzanillo. El estado, en varias ocasiones, ha sufrido las
consecuencias de ciclones tropicales y las fuertes lluvias que traen éstos
consigo.

En octubre de 2011, el huracan Jova obligd a la administracion estatal a
contraer una deuda de mil doscientos millones de pesos para obras de
reconstruccion. Actualmente, es pertinente hacer hincapié en los perjuicios
ocasionados a la entidad, por las intensas lluvias de la tormenta tropical
Manuel, misma que afectd6 a Colima -entre otros estados- del 12 al 16 de
septiembre.

De acuerdo con el Comité de Evaluacion de Dafios del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), los dafios econémicos registrados en Colima a causa de
Manuel, superan los 470 millones de pesos.
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En atencién a los dafios generados, la Secretaria de Gobernacién emitié una
declaratoria de desastre natural para los diez municipios del estado de Colima,
de modo que la entidad pueda acceder a los recursos que conforman el
FONDEN, bajo lo dispuesto por la Ley General de Proteccion Civil.

No obstante, se hace patente la necesidad de contar, a nivel estatal, con
instrumentos financieros suficientes para prevenir y enfrentar -en la
eventualidad de un desastre natural- esta clase de contratiempos que devastan
a la comunidad entera, impidiendo su normal desarrollo y ejerciendo efectos
negativos en la vida de los ciudadanos, especialmente de aquéllos en
condiciones mas vulnerables.

En tal sentido, también se revela la falta de respaldos en el ambito de los
municipios, de fondos que permitan a cada Ayuntamiento estar preparado para
atender, en el momento de una emergencia, a los habitantes de su
circunscripcion.

Lo que en este Grupo Parlamentario buscamos lograr, es que en el estado de
Colima, y en las municipalidades del mismo, existan las acciones pertinentes
para sobreponerse a la ocurrencia -tarde o temprano inevitable- de fendmenos
o desastres naturales. En relacion con ello, los principales puntos de la
presente iniciativa son:

e La armonizacién de la Ley de Proteccién Civil del Estado de Colima, con
la legislacién equivalente a nivel Federal, en lo referente al fomento de
contratacion de seguros, tanto para infraestructura publica, como para
casas Yy negocios particulares.

e La integracién de Fondos Municipales contra Desastres Naturales, que
permitan a cada Ayuntamiento tomar cierta responsabilidad por su
demarcacion, al momento de una emergencia, y asi evitar relegar todo el
peso a los Gobiernos Estatal y Federal.

e La creacibn de un “Fondo Estatal de Prevencion de Desastres”,
instrumento exclusivamente enfocado en las acciones a implementarse
antes de la llegada de un desastre o disturbio. Para su financiamiento, se
prevé la contratacion del respectivo Fideicomiso, con el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos como institucion fiduciaria.
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e La destinacion de los recursos del Fondo mencionado en el punto
anterior, para ejecutar las estrategias del subprograma de prevencion,
dentro del Programa Estatal de Proteccion Civil. Del mismo modo, la
transversalizacion de dicho subprograma, a fin de que las dependencias
de la Administraciéon Publica, dentro de sus esferas de competencia,
colaboren en la prevencién de desastres en el estado.

e En cuanto al actual Fondo Estatal de Emergencias y Desastres, la
disposicion de que sean emitidas sus reglas de operacion.

En conclusién, el centro de la propuesta hoy remitida a este H. Congreso del
Estado, es dar fuerza al eje de prevencion, toda vez que el impacto de cualquier
fendmeno o desastre natural puede reducirse considerablemente, a través de la
aplicacion oportuna de medidas previas, que potencien la capacidad de la
entidad, para absorber y superar los efectos de tales contingencias.

Por lo antes expuesto, en uso de las atribuciones que nos confiere el orden
constitucional y legal vigente, sometemos a consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 16, FRACCIONES XX
Y ACTUAL XXI, QUE PASA A SER XXV; 17, FRACCIONES XXI Y ACTUAL
XXIl, QUE PASA A SER XXIII; Y 73, FRACCIONES VIII Y ACTUAL IX, QUE
PASA A SER X; Y SE ADICIONAN LA FRACCION LXII BIS AL ARTICULO 4°;
LAS FRACCIONES XXI, XXII, XXl Y XXIV, AL ARTICULO 16; EL ARTICULO
16 BIS; EL ARTICULO 16 TER; LA FRACCION XXII AL ARTICULO 17; EL
ARTICULO 17 BIS; LAS FRACCIONES V BIS Y V TER, AL ARTICULO 53; LA
FRACCION IX AL ARTICULO 73; Y LOS PARRAFOS SEGUNDO Y
TERCERO, AL ARTICULO 90; TODOS DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL
DEL ESTADO DE COLIMA.
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Articulo 40.- .....

laLXll .........
LXII Bis. Seguro: Instrumento de administracion y transferencia de riesgo.

LXII'aLXX .......

Articulo 16.- ......

laXIX.....

XX. Crear el Fondo Estatal de Emergencias y Desastres para la atencion de
emergencias originadas por un riesgo o desastre, asi como emitir sus Reglas
de Operacion;

XXI. Crear el Fondo Estatal de Prevencion de Desastres, asi como
contratar el Fideicomiso correspondiente para su financiamiento;

XXIl. De conformidad con la disponibilidad presupuestal, promover,
aportar y determinar la orientacion de los recursos contemplados tanto
para el auxilio de la poblacién en situacion de emergencia, como para la
atencién y reconstruccién de los dafios provocados por los desastres
naturales;

XXIIl. Disponer la utilizacion y destino de los recursos de los
instrumentos financieros de gestién de riesgos, con apego a lo dispuesto
por la Ley General de Proteccién Civil, su Reglamento y demas
disposiciones legales y administrativas en la materia;

XXIV. Promover la realizacion de acciones dirigidas a una estrategia
integral de los instrumentos de administracion y transferencia de riesgos,
através de herramientas tales como: la identificacion de la infraestructura
por asegurar, el analisis de los riesgos, las medidas para la reduccion de
estos, la definicion de los esquemas de retencion y aseguramiento, entre
otros, y

XXV. Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otras
disposiciones legales relativas.
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Articulo 16 Bis.- Es responsabilidad del Gobernador, conforme a la
disponibilidad presupuestaria de la entidad, disponer la contratacion de
seguros y demas instrumentos de administracion y transferencia de
riesgos para la cobertura de dafios causados por un desastre natural, en
los bienes e infraestructura estatales.

El Gobernador podra solicitar que los instrumentos contratados sean
complementados con los Instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos Federales, conforme a lo establecido en los lineamientos que
para tal efecto se emitan. Para acceder a dichos apoyos, debera
acreditarse que en el proceso de contratacion del instrumento
seleccionado se cumplieron con los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

Articulo 16 Ter.- El Fondo Estatal de Prevencion de Desastres a que hace
referencia la fraccion XXI del articulo 16, y su respectivo Fideicomiso, se
regiran por las siguientes bases:

I. Los recursos que integraran el Fondo Estatal de Prevencién de
Desastres estaran conformados por:

a) Aportaciones del Gobierno Estatal;

b) Remanentes de Ilos Fondos Municipales contra Desastres
Naturales, y

c) Remanentes de los recursos suministrados a la entidad, via
subsidio del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN);

Il. El Fondo Estatal de Prevencion de Desastres tendra como destino la
realizacion de acciones de prevencion, mitigaciéon, preparaciéon y alerta
ante la posibilidad de un desastre, con la finalidad de aminorar el impacto
de éste;

I1l. La institucion fiduciaria en el contrato de fideicomiso sera el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS);

IV. La administracion de los recursos del Fideicomiso del Fondo Estatal
de Prevencion de Desastres correra a cargo de Comité Estatal de
Emergencia, y

V. Sus reglas de operacion deberan ser emitidas y publicadas al momento
de su entrada en vigor.
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Articulo 17.- .....
la XX. ....
XXI. Tramitar y resolver el recurso de revision previsto en esta Ley;

XXII. Crear y reglamentar el Fondo Municipal contra Desastres Naturales
para la atenciéon de la poblacién, en caso de emergencias originadas por
un riesgo o desastre, y

XXIll. Las demas que le sefalen esta Ley y otras normas y reglamentos
aplicables.

Articulo 17 Bis.- Los Fondos Municipales contra Desastres Naturales
creados y manejados por los Ayuntamientos, deberdn atenerse a los
siguientes lineamientos:

I. Sus recursos deberan ser asignados en el Presupuesto de Egresos de
cada municipio;

Il. Estaran dirigidos exclusivamente a atender a la poblacién del
municipio, al momento de la emergencia originada por un desastre
natural, y

lll. Los remanentes de estos fondos municipales seran aportados al
Fideicomiso del Fondo Estatal de Prevencion de Desastres.

Articulo 53.- .....

V Bis. Promover y realizar acciones que tengan por objeto fomentar la
contratacion de seguros contra desastres, en casas particulares y
negocios;

V Ter. Disponer, conforme a la disponibilidad presupuestaria, la
contratacion de seguros contra desastres e instrumentos de gestién de
riesgo, para la cobertura de dafos en infraestructura y edificios publicos;
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VIa XXVIII .....

Articulo 73.- El Consejo Municipal tendra como minimo las siguientes
atribuciones:

VIIl. Formular, aprobar y modificar el reglamento interior para la organizacion y
funcionamiento del propio Consejo Municipal;

IX. Dar seguimiento al Fondo Municipal contra Desastres Naturales, y
X. Las demas atribuciones afines a éstas que le designe el Ayuntamiento.
Articulo 90.- ....

Las acciones de prevencion correspondientes a este subprograma
deberan regirse por ejes transversales, que involucren a todas las
dependencias de la Administracion Publica Estatal, dentro del ambito de
sSus respectivas competencias.

Las estrategias implementadas en este subprograma, seran financiadas
con recursos del Fideicomiso del Fondo Estatal de Prevencion de
Desastres.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién
en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”.

El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

ATENTAMENTE

Colima, Colima a 11 de Febrero de 2014.
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LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADO LUIS FERNANDO ANTERO VALLE

DIPUTADO HECTOR INSUA GARCIA DIPUTADA YULENNY GUYLAINE CORTES LEON

DIPUTADA GINA ARACELI ROCHA RAMIREZ DIPUTADO ORLANDO LINO CASTELLANOS

DIPUTADA GABRIELA BENAVIDES COBOS DIPUTADO JOSE DONALDO RICARDO ZUNIGA
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DIPUTADA GRETEL CULIN JAIME



